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Uberblick

Grundzuge der Investitionskontrolle

Investitionskontrolle: Zur Vermeidung von Gefahren fiir die Sicherheit kann das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
(BMWi) den Erwerb inlandischer Unternehmen durch auslandische Kaufer im Einzelfall Gberprifen.

* Grundlage dafir sind das AufRenwirtschaftsgesetz (AWG) und die AulRenwirtschaftsverordnung (AWV)

* Aktuell: Verscharfungen beider Rechtstexte — EU Kapital und Niederlassungsfreiheit setzt Grenzen

Auslandische Direktinvestitionen tragen zum wirtschaftlichen Wachstum Auslandische Direktinvestitionen kénnten jedoch auch Risiken darstellen:
bei: * Gefahr fur Sicherheit & offentliche Ordnung
* International freier Kapitalverkehr .

Mogliche negative Auswirkungen auf kritische Technologien,
* Steigerung der Wetthewerbsfihigkeit Infrastrukturen, sensible Informationen, kritische Ressourcen (Energie,

Rohstoffe, G5 Netz
* Schaffung von Arbeitsplatzen )

» Zusétzliches Risiko durch Investoren, die (dritt)staatlich kontrolliert

* Verbesserung von Kapital, Technologien, Innovation und Fachwissen werden

* ErschlieBung neuer Exportmarkte

Vergangene Investitionsvorhaben durch chinesische Unternehmen
e 2017 — Ubernahme von Kuka durch chinesisches Unternehmen Midea
* 2018 — Verhinderung des Einstiegs eines chinesischen Unternehmens beim Stromnetzbetreiber 50 Hertz

* 2018 — Untersagung des Verkaufs des Maschinenbauers Leifeld an chinesische Investoren

Deloitte Legal 2020



Prufverfahren der Investitionskontrolle

Deloitte Legal 2020



Prifverfahren der Investitionskontrolle
Investitionskontrolle in Deutschland

* §§4 Abs. 1 Nr. 4,5 Abs. 2 AWG, §§ 55 - 59 AWV

* Gilt prinzipiell fir alle Branchen, unabhangig von der GrolRe der am
Erwerb beteiligten Unternehmen

* Aufgreifkriterien:

e Abeinem Erwerb von 25 % der Stimmrechte eines
Unternehmens in nicht-gelisteten Sektoren durch
unionsfremden Investor

* Abeinem Erwerb von 10 % der Stimmrechte eines
Unternehmens in gelisteten Sektoren durch nicht-
unionsansassigen Investor

* Gilt ebenfalls fiir den Erwerb abgrenzbarer oder wesentlicher
Betriebsteile (asset deal)

Besonderheit der sektor-libergreifenden Prifung: A
Voraussichtliche Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit U.'f
Deutschlands, anderer Mitgliedsstaaten & der EU !

Sektor-spezifische Prifung

§§ 4 Abs. 1 Nr. 1, 5 Abs. 3 AWG, §§ 60 — 62 AWV

Sonderregeln gelten fir den Erwerb von Unternehmen in besonders
sicherheitssensiblen Sektoren

Aufgreifkriterien:

e Abeinem Erwerb von 10 % der Stimmrechte durch
auslandischen Investor (auch EU/EFTA)

* Gilt ebenfalls fiir den Erwerb abgrenzbarer oder wesentlicher
Betriebsteile (asset deal)

Prifungsmalistab fiir beide Prifverfahren:

* Erwerber wird von Regierung/staatlicher Stelle kontrolliert

* Erfassung von Erwerben durch Inldnder/Unionsansdssige, wenn es Anzeichen eines Umgehungsgeschafts gibt

* \ergangene Beteiligung des Erwerbers an Aktivitaten mit nachteiliger Auswirkung auf die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit der BRD oder eines EU-MGS
* Risiko der Verwirklichung von Straftaten im Bereich des Vergabe- oder AuRenwirtschaftsrechts
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Prafverfahren der Investitionskontrolle
Gelistete Sektoren und aktuelle Verscharfungen bei sektor-tbergreifender Prifung

Meldepflichtig nach AWV Kritische Infrastrukturen nach BSI-Kritisverordnung
mit Schwellenwerten

Betreiber kritischer Infrastrukturen (siehe rechtes Kastchen) sowie ohne Schwellenwerte:

»  Entwicklung/Anderung von Software zum Betrieb in kritischen Infrastrukturen *  Energie
»  Tatig im Bereich Uberwachung der Telekommunikation e Wasser
*  Erbringung von Cloud-Computing Diensten *  Erndhrung
*  Besitz einer Zulassung fir Komponente/Dienste der Telematikinfrastruktur * Informationstechnik & Telekommunikation
*  Unternehmen der Medienwirtschaft e Gesundheit
Neu hinzugefiigt auch ohne Schwellenwerte *  Finanz- & Versicherungswesen
*  Dienstleistungen im Bereich staatlicher Kommunikationsinfrastruktur *  Transport & Verkehr

e Persodnliche Schutzausristung
*  Wesentliche Arzneimittel fur die gesundheitliche Versorgung

*  Medizinprodukte & In-vitro-Diagnostika fur lebensbedrohliche & hochansteckende
Infektionen P .
Beispiel fir Anderungen im Herbst:

Textilmaschinen die zur Herstellung von

»  Bestimmte Zulieferer von Herstellungsanlagen und Technologien Schutzmasken verwendet werden kénnen?

A7

Kritische Rohstoffe oder deren Erze

»  kinstliche Intelligenz, Robotik, Halbleiter, Biotechnologie und Quantentechnologie

» Transaktionen mit Unionsfremden missen grds. genauer betrachtet werden
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Erfasste Formen von Erwerben
Unmittelbare und mittelbare Transaktionen

» Im Falle einer Transaktion ist immer auch die Unternehmenskette zur prifen
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Fallbeispiel 1:
Ein chinesisches Unternehmen
beabsichtigt, direkt in ein deutsches

Medienunternehmen zu investieren.

Erwerb

Deutsches Medien-

unternehmen

Fallbeispiel 2:

Ein US-amerikanisches Unternehmen beabsichtigt, Anteile an
einem franzosischen Unternehmen zu erwerben. Dieses
franzosische Unternehmen hélt wiederum Anteile an einem
deutschen Pharmaunternehmen, welches kurz vor der
Fertigstellung eines Impfstoffes gegen das Coronavirus steht.

Erwerb

Alt-Beteiligung

Deutsches Pharma-

unternehmen
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Erfasste Formen von Erwerben
Besondere Formen von Transaktionen

Fallbeispiel 3:

Das US-amerikanische Unternehmen aus Beispiel 2 hélt bereits
Anteile an einem italienischen Unternehmen. Dieses italienische
Unternehmen beabsichtigt wiederum, Anteile an einem
deutschen Softwareunternehmen zu erwerben

Fallbeispiel 4:
Ein chinesisches Unternehmen erwirbt innerhalb der Konzernstruktur Anteile an
einem deutschen Hochtechnologieunternehmen.

Chinesisches
Unternehmen

Alt-Beteiligung

Deutsches

Erwerb Deutsches
_____________ Software- TTTTTTTTTTTTTTTTEANerb T Hochtechnologie-
unternehmen unternehmen

» Auch Transaktionen, die nicht durch den unmittelbaren Wortlaut der Vorschriften erfasst sind, kdnnen Gegenstand einer
investitionskontrollrechtlichen Prifung sein.
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Konsequenzen
Auswirkungen auf den Vollzug der Transaktion

Missachtung der erneuten Verscharfungen - trotz Komplexitdt — hat erhebliche Folgen:

Vollzug von meldepflichtigen Transaktionen ohne Zustimmung des BMWi:

. Die Transaktion ist

*  Vollzug ist

Unter Vollzug ist zu verstehen:

*  Ermoglichen der

*  Auch vor Closing — wahrend Due Diligence

Wer ist meldepflichtig und wer kann von einer etwaigen Strafverfolgung betroffen sein:

*  Meldepflichtig ist grundsatzlich der

*  ABER: Strafbewahrt sind diejenigen, die den Vollzug ermdglichen, bzw. sensible Informationen zur Verfliigung stellen, also Vertreter des

auch
*  Ahndung eines mit bis zu
*  Behandlung eines als
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15



Konsequenzen
Praktische Implikationen

Zu erwartende Konsequenzen aufgrund aktueller Verscharfungen:
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Investitionsschutz

. Schutz von FDIs durch nationale und internationale Rechtsvorschriften:

National

. Prinzip der Gesetzmaligkeit der Verwaltung
. Primarrechtsschutz

. Sekundarer Rechtsschutz
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International

Grundsatz der Kapitalverkehrsfreiheit und wirtschaftliche
Betdtigungsfreiheit

Investitionsschutzabkommen

» ICISD - Verfahren
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Primarrechtsschutz

Auch in Zeiten von COVID-19 gilt, dass staatliches Handelns rechtmaldig sein muss und vor staatlichen Gerichten Uberprift werden kann
* Eroffnung des formellen Prifverfahrens
* Untersagung des Erwerbs

* Sonstige Anordnungen

unterliegen verwaltungsrechtlicher Kontrolle.

P: Verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz ist langwierig und
daher im Hauptsachverfahren regelmaRig kein effektiver Rechtsschutz

Moglichkeit des Eilrechtsschutzes:
Nach § 14 Abs. 2 AWG haben Widerspruch und Anfechtungsklage keine aufschiebende Wirkung.
Effektiver Rechtsschutz setzt deshalb mit einem Antrag nach § 80 Abs. 5 VwGO auf Anordnung der aufschiebender Wirkung an.

» Aktiv legitimiert sind Investor und VerduRerer, nicht aber das Zielunternehmen.
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Sekundarrechtsschutz

In bestimmten Konstellationen kommt ein Schadensersatzanspruch in Betracht

Rechtswidrige Untersagung

e Grundsatz des Primarrechtsschutzes

e Wenn Schaden durch Primarrechtsschutz nicht
abgewendet
werden kann:

* Anspruch aus § 839 BGB i.V.m Art. 34 GG
(Amtshaftung)

*  Enteignungsgleicher Eingriff
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RechtmaRige Untersagung

Anspruch aus enteignendem Eingriff moglich
Aber: enge Voraussetzungen (Sonderopfer); denkbar

wenn Unternehmen
in Folge der Untersagung insolvent wird.
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BIT - Schiedsverfahren

Grundsatz: kein Recht auf Marktzugang, aber sog. Umbrella Clauses (,wird diese Kapitalanlage in Ubereinstimmung mit ihren Gesetzen und Rechtsvorschriften
zulassen®)

— Bei rechtswidriger Untersagung kann ein auslandischer Investor grundsatzlich Schadensersatz auch vor einem internationalen Schiedsgericht
geltend machen.

Exkurs — Schutz unter BIT

Schutz vor staatlichen Eingriffen in ausléandische Direktinvestitionen

*  Schutz gegen Enteignung ohne Entschadigung

*  Fair and equitable treatment

*  Voller Schutz und Sicherheit

*  Meistbeglnstigung

* Inlanderbehandlung

*  Schutz gegen den Bruch staatlicher Zusagen (sog. Umbrella Clauses)

* Uneingeschrankter Transfer von Kapital und Ertragen

In Deutschlandwenig bekannt und praktiziert

Staaten sind versucht unter dem Deckmantel der COVID-19 Pandemie FDIs zu verhindern oder zurlickzudrangen
» Bsp.: Verbot von Maut in Peru

Deloitte Legal 2020
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Experience the future of law, today

Mehr als in

Anwalte Landern

Grenzlberschreitend und mit andern Deloitte Business Lines

Als Teil des weltweiten Deloitte Professional Services Netzwerks, arbeitet
Deloitte Legal eng mit Kollegen weltweit zusammen, um Mandanten eine
integrierte Beratung und multinationale Losungen zu bieten, die:

Konsistent mit ihrer Technologie-basiert fiir eine bessere
Unternehmensvision Zusammenarbeit und mehr Transparenz
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Unternehmensform und den
lokalen Markt

Sensibilisiert fir die jeweiligen
regulatorischen Bestimmungen
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Deloitte Legal ist weltweit stark
aufgestellt

Wir erbringen Rechtsberatungsleistungen in 80+ Landern
und kénnen dank unserer Beziehungen zu hochqualifizierten
Anwaltskanzleien Mandanten in knapp 150 Landern der Welt
beraten.
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. Deloitte Legal

Deloitte Legal global coverage
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10. Benin 24. Czech Rep. 38. Guatemala 52. Luxembourg 66. Russia 80. Ukraine
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Deloitte
Legal

Deloitte Legal bezieht sich auf die Rechtsberatungspraxen der Mitgliedsunternehmen von Deloitte Touche Tohmatsu Limited, deren verbundene Unternehmen oder Partnerfirmen, die
Rechtsdienstleistungen erbringen.

Diese Veroffentlichung enthalt ausschlieBlich allgemeine Informationen, die nicht geeignet sind, den besonderen Umstanden des Einzelfalls gerecht zu werden und ist nicht dazu
bestimmt, Grundlage fiir wirtschaftliche oder sonstige Entscheidungen zu sein. Weder die Deloitte Legal Rechtsanwaltsgesellschaft mbH noch Deloitte Touche Tohmatsu Limited, noch
ihre Mitgliedsunternehmen oder deren verbundene Unternehmen (insgesamt das ,Deloitte Netzwerk”) erbringen mittels dieser Veroffentlichung professionelle Beratungs- oder
Dienstleistungen. Keines der Mitgliedsunternehmen des Deloitte Netzwerks ist verantwortlich fiir Verluste jedweder Art, die irgendjemand im Vertrauen auf diese Veroffentlichung
erlitten hat.

Deloitte bezieht sich auf Deloitte Touche Tohmatsu Limited (,,DTTL"), eine ,,private company limited by guarantee” (Gesellschaft mit beschrankter Haftung nach britischem Recht), ihr
Netzwerk von Mitgliedsunternehmen und ihre verbundenen Unternehmen. DTTL und jedes ihrer Mitgliedsunternehmen sind rechtlich selbststandig und unabhangig. DTTL (auch
,Deloitte Global” genannt) erbringt selbst keine Leistungen gegenliber Mandanten. Eine detailliertere Beschreibung von DTTL und ihren Mitgliedsunternehmen finden Sie auf
www.deloitte.com/de/UeberUns.

Deloitte erbringt Dienstleistungen in den Bereichen Wirtschaftspriifung, Risk Advisory, Steuerberatung, Financial Advisory und Consulting fiir Unternehmen und Institutionen aus allen
Wirtschaftszweigen; Rechtsberatung wird in Deutschland von Deloitte Legal erbracht. Mit einem weltweiten Netzwerk von Mitgliedsgesellschaften in mehr als 150 Landern verbindet
Deloitte herausragende Kompetenz mit erstklassigen Leistungen und unterstiitzt Kunden bei der Losung ihrer komplexen unternehmerischen Herausforderungen. Making an impact
that matters — fir die rund 312.000 Mitarbeiter von Deloitte ist dies gemeinsames Leitbild und individueller Anspruch zugleich.
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